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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 772324/2023 - SEMAF
INEXIGIBILIDADE N° 110401/2023

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

ASSUNTO: Justificativa de contratagdo direta, razdo da escolha do fornecedor ou executante e
justificativa do prego.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Augusto Corréa, Estado do Par4, instituida
através do Decreto Municipal n® 004-A, de 03 de janeiro de 2023, consoante autorizagdes do
Excelentissimo Sr. FRANCISCO EDINALDO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Prefeito
Municipal, na qualidade de ordenador de despesa, com fundamento no art. 25, inciso I, ¢/c o art.
13, incisos Il e V, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas altera¢des posteriores,
resolvem reconhecer e declarar a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contrataciio de
servicos de palestrantes durante o Didlogo Formativo e Planejamento Educacional - Jornada
Pedagégica 2023, realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo, conforme
fundamentagdes abaixo:

Trata-se a presente justificativa para a contratacio de pessoa juridica, para prestar servigos
de palestrantes durante a Jornada Pedagdgica 2023, que acontecera no periodo de 10 a 12/05/2023,
com inexigibilidade, tendo em vista a notdria especializagdo, bem como a singularidade dos
servigos a serem prestados.

A Jornada Pedagogica 2023 traz a perspectiva de promover o fortalecimento do Sistema de
Ensino Municipal, mediante a realiza¢do da formagao e capacitagdo de professores e servidores
darede de educa¢do. Os debates, reflexdes e motivagdes sobre tematicas voltadas para amazonizar
o currriculo da escola urumajoense € o tema preponderantes no redirecionamento € mudancas das
praticas educacionais do municipio.

A realizagdo da Jornada Pedagogica 2023, intenciona orientar o trabalho técnico-pedagogico
e docente na Rede Municipal de Educagdo, no tocante a implementagdo da Proposta Curricular
Municipal, homologada pela Resolu¢do CEE/PA n° 101, de 30/03/2022. O processo de
implementagdo serda pautado no desenvolvimento de agdes estruturais e estruturantes de carater
politico-pedagogico do processo educativo e compreenderd quatro etapas especificas, a saber:

e Articulagdo e orientagdes técnicas para equipes diretivas sobre a formatagdo dos
Dialogos Formativos e lancamento de Projetos Institucionais para o ano letivo de
2023;

e Realizacdo da 1? Etapa dos Didlogos Formativos com realizagdo de oficinas tedrico-
metodoldgicas com o tema “Amazonizar o Curriculo da Escola Urumajoense™;

e Realizacido de trés Encontros Pedagogicos Coletivos (EPC) por polos
pedagogicos/escolas, de modo a possibilitar o aprofundamento de estudos a partir de
trés eixos formativos: Eixo 1. Curriculo, Territorios e Territorialidades Amazonicas;
Eixo 2. Curriculo, Identidades e Sustentabilidade nas Amazodnias, Eixo 3. Curriculo,
Culturas e Saberes Amazonicos e a sistematizagdo de planejamentos de ensino
bimestrais;
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e Realizagdo da 2* Etapa dos Dialogos Formativos para revisdo/atualizagdo do
referencial curricular municipal e elaboragdo de habilidades, por areas de
conhecimentos e componentes curriculares, com enfoque nas especificidades locais:

e Acompanhamento e monitoramento da implementagdo das agdes, em rede.

Notadamente, a Implementagdo do Referencial Curricular ¢ entendida como um processo
inovador para a Rede Publica Municipal Curricular, pois, desde o ano letivo de 2022, tem
subisidiado a organiza¢do do curriculo local, do trabalho docente e das praticas pedagogicas ¢ da
gestdo das escolas urumajoenses, alicer¢ado na corresponsabilidade de professores, coordenadores
pedagogicos e gestores escolares.

Num contexto de inovagdo didatico-pedagogica, as oficinas tedrico-metodoldgicas poderdo
subsidiar olhares mais atentos ao territério municipal no espago-tempo histdrico, geografico.
econdmico, cultural e educacional, considerando a sua importancia para o contexto amazonico,
pois Augusto Corréa, historicamente denominado Urumajo, integra territorialmente a Amazonia
Atlantica, cujo contexto vivencial é eminentemente pluriversal, o que requer o seu conhecimento
e a sua valorizagcdo em todas as suas interfaces, principalmente nas escolas municipais onde
expressiva populagdo de sujeitos amazonidas em idade escolar partilham vivéncias. que se bem
trabalhadas trazem avangos significados na aprendizagem e nos indicadores educacionais.

Destarte, as oficinas tedrico-metodoldgicas se configuram importante estratégia de formagao
continuada que proporciona aos participes a imersdo numa agao didatico-formativa ordenada pela
interacdo e pela busca de interesses entre a teoria e pratica e baseadas no tripé: pensar-sentir-agir,
como objetivos pedagdgicos. A intencionalidade central ¢ ampliar e qualificar o trabalho
educativo, para que os estudantes sejam desafiados, com estimulos mais proficuos ao interesse
pelos estudos, imbuidos de praticas pedagogicas capazes de desenvolver efetivamente a sua
criatividade, a criticidade e o seu protagonismo em sua formagédo humana. No dia 12/05. o coletivo
de professores das turmas do 2° e 5° ano e de coordenadores pedagogicos participardo de 03
oficinas tedrico-metodoldgicas sobre o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), acdo
formativa do Projeto Institucional Avalia Urumajo, politica educacional municipal que objetiva
ressignificar os saberes e os fazeres voltadas a avaliagdo nas escolas urumajoenses.

Assim, ao longo da execugdo das ag¢des planejadas no evento, serdo aprofundados estudos e
dialogos acerca do chamamento a "Amazonizacdo do Curriculo e das praticas didatico-
pedagodgico-curriculares das Escolas Urumajoenses”, assim, pretende-se alcangar exceléncia no
patamar da Educagdo Municipal, mediante a institucionalizacdo nas politicas publicas. sua
integracdo aos programas estruturantes, projetos, programas, agdes e metas pelo municipio,
sempre objetivando a melhoria do Sistema Educacional para a garantia do direito de aprender das
criangas, adolescentes, jovens e adultos da Rede de ensino publica de Augusto Corréa/PA.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso I, sobre a inexigibilidade
“para a contratag¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgag¢ao™.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposi¢do do
art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realiza¢do de assessorias ou consultorias
técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
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Com efeito, a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no artigo 25, inciso
II e art. 13, inciso I e artigo 26, § tnico, incisos II e I1I todos da Lei Federal n°® 8.666/1993 e suas
alterag¢des posteriores.

Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

[...]

II - Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
I - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos; [...]

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrato
unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condi¢do para a eficicia dos atos. (Redac¢do dada pela
Lei n° 11.107, de 2005) Paragrafo unico. O processo de
dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

[...]

II - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[II - Justificativa do preco.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente
em se tratando se contratag@o de palestrantes, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais
¢ administrativas, inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade.
Ademais, para a configuragdo de hipdtese de inexigibilidade para a contratagdo de ditos servigos
singulares, imprescindivel € a notoria especializacdo da empresa a ser contratada.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, no que destaco o fator
fundamental a apreciag@o da possibilidade de aplica¢@ao do permissivo contido no artigo 25, da Lei
de Licitagdes:

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,

ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.
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A hipdtese nos autos ndo ¢ de dispensa de licitagdo, eis que
ndo caracterizado o requisito de emergéncia. Caracterizagdo
de situag@o na qual ha inviabilidade de competi¢do e. logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2 “Servigos técnicos
profissionais especializados sdo servigos que a administra¢ao
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela
propria, administragdo, deposite na especialidade desse
contratado. Nesses casos o requisito da confianca da
administragdo em que deseje contratar € subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de
tais servigos - procedimentos regidos, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - ¢ incompativel com a
atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a administragdo para a escolha do trabalho essencial
e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato”. (CF paragrafo 1° do artigo 25 da Lei
Federal n° 8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal
exige é a notdria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situa¢do na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confian¢a da administragdo. Ac¢do penal que se julga
improcedente. (STF. Acao Penal n® 348-SC, Plendrio, rel.
Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007).

Vale ressaltar que a empresa M. DE L. DE JESUS OLIVEIRA LTDA. inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o numero 19.874.746/0001-52, apresentou as
caracteristicas de qualifica¢des exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do
sujeito, pela relagdo de confianga, , tendo em vista ja prestar esses servigos tanto neste municipio
quanto em municipios vizinhos, além da notdria especializa¢do e adequagdo dos servigos ao rol
daqueles especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993. ensejando a inviabilidade da licitagdo,
tornando INEXIGIVEL o processo licitatorio, assim como os documentos constantes nos artigos:
27,28, 29, 30,31 da Lei Federal n° 8.666/1993;

I - Objeto: Constitui-se como objeto deste a contratacdo de servigos de palestrantes durante o
Dialogo Formativo e Planejamento Educacional - Jornada Pedagdgica 2023, realizada pela
Secretaria Municipal de Educag3o.

Il - Contratado: M. DE L. DE JESUS OLIVEIRA LTDA, CNPJ: 19.874.746/0001-52.

III - Singularidade do Objeto: A singularidade dos servigos prestados pela empresa consiste em
conhecimentos especializados, estando ligada a capacitagdo profissional, sendo, dessa forma.
inviavel escolher a melhor empresa, para prestar servigo de natureza técnica, por meio de licitago,
pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o0 menor pre¢o). No caso concreto
a equipe técnica ¢ composta por profissionais com grande especializagdo como palestrantes em
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eventos pedagdgicos, com experiéncia na area publica (atestados de capacidade técnica), o que
induz amplos conhecimentos coletivos da empresa na area objeto da contrata¢ao.

IV - Notéria Especializa¢io do Contratado: a notoria especializagdo do profissional ou da
empresa para fins de contratagdo pela Administragdo Publica esta delimitada na Lei de Licitagdes
(art. 25, § 1°), objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes.
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a
atestar/certificar a notoria especializagdo almeja na lei. No caso sob andlise vé-se que a empresa
habilitada nos autos qualificou equipe técnica dotados de especializagdo em direito municipal e
ambiental (notoria especializagdo decorrente dos estudos), atestados de capacidade técnica
(notdria especializa¢do decorrente experiéncias), ou seja, sociedade e equipe técnica sdo detentores
de notoria especializagdo conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

V - Razio da Escolha do Fornecedor: A empresa identificada no item II foi escolhida porque (1)
¢ do ramo pertinente; (II) comprovou possuir (atestados de capacidade técnica) larga experiéncia
na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como possui indicagdo de té-lo executado
com altos padrdes de qualidade, adequagdo e eficiéncia; (III) habilitou Equipe Técnica de
profissionais (documentos em anexo), inclusive com especialistas; (IV) demonstrou que a Equipe
Técnica habilitada possui larga experiéncia no exercicio da area, com larga experiéncia (atestados
de capacidade técnica); (V) comprovou possuir notdria especializagéo e saber técnico e resultados
anteriores (certiddes de notaria especializa¢do) e de estudos; (VI) apresentou toda a documentacio
da empresa (estatuto social atualizado, inscrigdo no CNPJ) e todas as certiddes (tributaria federal,
estadual e municipal; do FGTS; CND/TST.

VI - Justificativa do Preco: Os pregos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem
maiores aprofundamentos, que o valor estd adequado ao praticado no mercado, notadamente
considerando-se a Equipe Técnica habilitada de profissionais com larga experiéncia.

O valor total a ser pago serd de RS 56.448,00 (cinquenta e seis mil, quatrocentos e
quarenta e oito reais), conforme apresentado na proposta comercial.

Assim, submeto a presente justificativa a andlise a priori pela Assessoria Juridica e
posteriormente a controladoria interna para devida ratificacdo da Exma. Sr". IVANEZ BALDEZ
DO NASCIMENTO, para os fins do disposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Augusto Corréa/PA, 12 de abril de 2023.

IVANEZ Assinado de
BALDEZ DO forma digital

, \ / - NASCIMENT B VANEZ
W@]\C, @/,( ‘ 0:63219867 NASCIMENTO:
— 200 63219867200

7 JAKILSON LIMA/CUNHA

Presidente da Comissdo de Licitagio
Decreto n° 004-A/2023
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