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PARECER JURIDICO N° 191/2022/PGM/PMAC

PROCESSO N°® 2572224/2022/SEMAF/PMAC

MODALIDADE TOMADA DE PRECOS

INTERESSADO Prefeitura Municipal

ASSUNTO Reforma e ampliacio das escolas: 01 — E.ML.E.LLF. Enedina

Gonc¢alves dos Reis, na comunidade da Cachoeira; 02 -
E.ML.E.LF. Josefina Alves Torres, na comunidade do Porto do
Campo; 03 — E.ML.E.LF. Vereador Miguel de Sousa Cunha, na
comunidade do Itapixuna, localizadas no Municipio de Augusto
Corréa/PA.

LICITACAO. MODALIDADE. TOMADA DE
PRECOS. MENOR PRECO POR ITEM. REFORMA
E AMPLIACAO DAS ESCOLAS: 01 - EM.E.LF.

MARCELO CUNHA Assinado de forma digital ENEDINA GONCALVES DOS REIS, NA
MARCELO CUNHA

VASCONCELOS:02 {3cconcL0s02914862 COMUNIDADE DA CACHOEIRA; 02 - E.M.E.LF.

914862237 237 JOSEFINA ALVES TORRES, NA COMUNIDADE

DO PORTO DO CAMPO; 03 - E.M.E.LF.
VEREADOR MIGUEL DE SOUSA CUNHA, NA
COMUNIDADE DO ITAPIXUNA, LOCALIZADAS
NO MUNICIPIO DE AUGUSTO CORREA/PA.
VIABILIDADE DA MODALIDADE PARA O
PROCESSO LICITATORIO. CONFORMIDADE
DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO COM
A LEI N° 8.666/93. PARECER PELA APROVACAO,
DESDE QUE OBSERVADAS TODAS AS
CONSIDERACOES TECIDAS AO LONGO DO
OPINATIVO.

1. RELATORIO
Trata-se de processo licitatério na modalidade tomada de pregos, do tipo menor prego por

item, com o intuito de reforma ¢ ampliacdo das escolas: 01 — E.M.E.LF. Enedina Goncalves dos Reis,

na comunidade da Cachoeira; 02 — EM.E.LLF. Josefina Alves Torres, na comunidade do Porto do

Campo: 03 — EM.E.LLF. Vereador Miguel de Sousa Cunha, na comunidade do Itapixuna. localizadas

no Municipio de Augusto Corréa/PA.

Conforme previsdo legal do Paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, as minutas do

edital de licitagdo e do contrato sdo submetidos a andlise juridica prévia desta Procuradoria.

E o breve relatério. Segue analise juridica.
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Para Administragdo Publica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar procedimento de

icitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as oferecidas pelos interessados

e\'n contratar com o ente publico.
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O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa, vedando a
contratagdo discricionaria de pessoas juridicas e pessoas fisicas com fins de atender interesses
particulares. Possui também o escopo de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o
interesse em contratar com a Administragdo Piblica, permitindo a competitividade que é essencial
para a licitagdo. Assim é garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento ¢ disciplinado na Constituigdo Federal e na Lei 8.666/90.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes

A lei de licitagbes e contratos administrativos (lei n° 8.666/93) versa sobre as
especificacdes a serem adotadas pela Administragdo Publica nos processos licitatorios, em especial as

modalidades pelos quais serfo realizados.

Neste caso, o parecer juridico proporciona aos pregoeiros ou membros de CPL a
fundamentagao necessaria para motivar seus atos, possibilitando inclusive a corregio de eventuais
falhas, além de desencorajar a pratica de atos irregulares, precipitados ou ndo satisfatorios. O
fundamento legal decorre da interpretacdo do artigo 38, VI da Lei 8.666/93, e suas alteracdes
posteriores, vejamos: “O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a

indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa’.

O projeto apresenta todas as informagdes que possibilitam as definigdes dos servigos,
permitindo pleno conhecimento dos elementos necessarios para reforma e ampliagdo das escolas: 01 —
E.M.E.LF. Enedina Gongalves dos Reis, na comunidade da Cachoeira; 02 — EM.E.LF. Josefina Alves
Torres, na comunidade do Porto do Campo; 03 — EMM.E.LF. Vereador Miguel de Sousa Cunha, na

comunidade do Itapixuna, localizadas no Municipio de Augusto Corréa/PA. Temos ainda, que aos

llr.:.!{arﬂg:.sj & informado os clementos necessarios para a avaliagio dos custes e cotagiio des preges

unitarios.

) \)‘ O valor orcado do projeto é de R$ 1.453.660.40 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e
I

il, seiscentos e sessenta reais e quarenta centavos). Prazo para execugdo dos servigos serd

conforme cronograma fisico-financeiro do projeto técnico ou outro prazo que porventura possa ser
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adotado pela administragdo. Em regra, todos os contratos firmados pela Administragdo Pulblica sdo
precedidos de processo licitatério, conforme preceitua o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo

Federal.

O artigo 22, II, § 2° da Lei 8.666/93 com suas alteracdes posteriores, descreve o
procedimento ora em comento. Nesse sentido, o presente parecer busca tracar pontos legais a respeito

desta modalidade que é a Tomada de Pregos, do tipo Menor Prego Global.

Vejamos o que a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso 11, § 2°, estabelece:

“Lei 8.666/93,

[...]
Art. 22 - S3o modalidades de licitacdo:

[ - concorréncia;

IT - tomada de pregos;
111 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

[...]

§ 2° - Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo”.
O Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) atualizou os valores das modalidades
previstas na Lei 8.666/93. Com a atualizagio dos limites, os incisos T e I, do artigo 23, da Lei Geral

de Licitagdes, passam a ter valores estimados mais condizentes com a realidade das licitagdes.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria ¢ utilizada para contratagdo de servigos
de engenharia, cujo teto corresponde hoje ao valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais) e para compras e servigos até o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos ¢ trinta mil

reais). Portanto, a modalidade Tomada de Pregos podera ser utilizada.

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade ¢ também nao ha o
que se falar em violagdo ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi obedecido em
todos os seus termos. Importante salientar também que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Deste modo, a obediéncia aos

aspectos formais do processo de licitagdo € dever que se impde.

Sy Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital, entendemos que

" tajto a Minuta do Edital quanto do Contrato atende aos Principios embagadores do processo de

¢do. Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo nao se sujeite a violar
Principio de direito, o que € severamente tdo grave como transgredir uma norma. Por esse motivo,

a Constitui¢io Federal em seu artigo 37 estabelece que, a Administragdo Publica observara os
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Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. J4 no que tange a
inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica

e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

No tocante aos contratos celebrados pela administragdo publica, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro’ afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragéo Publica, seja sob regime
de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo contrato
administrativo ¢é reservada para designar tdo somente o0s ajusites que a
Administragfio, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, para a consecuc¢do de fins pablicos, segundo regime juridico de direito
publico.

Assim, de acordo com tal conceituacfio, os contratos da Administragdo Pulblica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito pablico. Nos contratos privados é garantida uma relagio
de igualdade entre a administragdo publica e o particular, diferente do que ocorre no contrato publico,
no qual sdo garantidas prerrogativas a Administragio, colocando-a em posi¢do de supremacia sobre o

particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos necessarios e essenciais
para a atuagdo da Administragio. O que realmente os diferencia “E a participacio da
Administracio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicaeutilitatis causa, sob a

égide do Direito Piiblico, que tipifica o contrato administrativo.”

Esta atuacdo da Administracdo na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito comum, as quais
ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lei ou dos
principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo séo licitas em um contrato privado,

pois desigualaria as partes na execucido do ajustado. no entanto sdo validas no contrato administrativo.

\p&is visam demonstrar a supremacia da Administraggo.

Y\

ietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo- 27. ed. - S3o Paulo: Atlas. 2014. Pag. 300.
-IRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edi¢do. Atualizada por DélcioBalestero
Aleixo ¢ José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicacdo de

penalidades; (v) restri¢des ao uso da exceptio non adimpleticoniractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragdo deve garantir equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao contratado/particular, como
elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestacdo ao qual estd obrigado, dentre outras
situagdes que causem dnus a parte contratada. Esta determinagdo possui previsdo Constitucional no
artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. Assim, garante-s¢ uma protecdo a quem
contrata com a Administracdo, evitando que a posigdo de supremacia sobre o particular seja
desmedida, sem qualquer controle e acabe por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e

seguro ao privado a contratagdo com a administragdo publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao processo administrativo, pode-
se identificar tal contrato como um contrato administrativo, € o aplicar as normas do regime juridico
publico, dentre elas a lei n® 8.666/1993.

A partir de entfio, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao processo
administrativo contém todas as clausulas obrigatdrias para um contrato administrativo, as quais estdo
descritas nos incisos do artigo 55 da lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
[1I - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucfio, de conclusfo, de entrega, de
observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional
programadtica ¢ da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;
VII - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso:
X1 - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a4 execugdio do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

TNXIIT -2 obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em

/ gompatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
_habilitagd@o e qualificagio exigidas na licitagio.
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Assim, a minuta do contrato contém as exigéncias previstas na norma citada, podendo ser

dado prosseguimento ao processo licitatorio.
3. CONCLUSAO

Ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria proposta e
de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam
exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretagio de conceitos juridicos

indeterminados dos 6rgdos competentes.

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima citadas, opina esta Procuradoria pela
possibilidade/viabilidade da escolha da modalidade TOMADA DE PRECOS, com fundamento na Lei
n° 8.666, bem como entende que a minuta do edital e a minuta do contrato respeitam as exigéncias
legais prevista no artigo 40 e 55 da lei n® 8.666/93, devendo retornar o processo ao Departamento de

Licitagdo para as providéncias cabiveis.

Por fim, este parecer possui carater meramente opinativo, podendo o Gestor Municipal,
entender de forma diversa para melhor atender o interesse publico e as necessidades deste Poder

Executivo.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 10 de novembro de 2022.

MARCFLO CUNHA VASCONCELOS

rocurador-Geral do Municipio

- Decreto N2 01/2022/GP
OAB/PA N2 30.395
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