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ASSUNTO: Justificativa de Contratagao Direta, Razdo da Escolha do Fornecedor ou
Executante e Justificativa do Preco.

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Augusto
Corréa, Estado do Para, instituida através do Decreto n® 192-C/2021, de 15 de Julho
de 2021, composta pelos servidores publicos: Sr. Janilson Lima Cunha-Presidente;
Luis Pinheiro da Silva e Marina Basselar De Sousa -Membros Titulares,
consoante autorizagées do Excelentissima Sr. Francisco Edinaldo Queiroz de
Oliveira-Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador de despesa, com
fundamento no art. 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei Federal n°® 8.666/93
e suas alteragdes, resolvem reconhecer e declarar a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO na contratagido da empresa M DE L DE JESUS OLIVEIRA EIRELI,
inscrito no CNPJ N° 19.874.746/0001-52, para Contratacao de empresa para
prestagdo de servigos de palestrantes durante o DIALOGO FORMATIVO E
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL, realizada pela Secretaria Municipal de
Educacao, conforme fundamentagdes abaixo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO DIRETA

Trata-se de justificativa para a contratagao de empresa para prestagao de
servigos de palestrantes durante a V conferéncia municipal de Educagéao de Augusto
Corréa para o evento que acontecera nos dias 12 e 13 de abril de 2022, tendo como
tema: Inclusdo, Equidade e Qualidade: Compromisso com o futuro da educagéao no
territério urumajoense, incide na necessidade de formagdao e constante
aperfeicoamento dos (as) servidores (as) que compdem o quadro de funcionarios da
Rede de Ensino Municipal de Augusto Corréa. Com isso, tal demanda apresentada
pelo Departamento Pedagégico, como parte de seu planejamento, busca ofertar
para os seus servidores, treinamento e aperfeicoamento voltados para o bom
desenvolvimento de seus servigos.

A Jornada Pedagogica traz a perspectiva de promover o fortalecimento
do Sistema de Ensino Municipal, mediante a realizagdo da formacdo e
capacitacdo de professores e servidores da rede de educagdo. Os debates,
reflexbes e motivagbes sobre tematicas voltadas para o planejamento
pedagoégico, o Plano Municipal de Educagdo, a concepg¢ado dos curriculos
escolares, bem como a construgdo da Proposta Curricular do Sistema com
seus projetos pedagoégicos sao fatores preponderantes no redirecionamento e
mudangas das praticas educacionais. Nesse contexto, versa a Lei de Licitagées,
em seu art. 25, inciso |l, sobre a inexigibilidade “para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo”.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante

disposicdo do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagdo de ) .
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assessorias ou_consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas.
Com efeito, a INEXIGIBILIDADE de Licitagao tem como fundamento no artigo
25, inciso Il e art. 13, inciso Il e artigo 26, § unico, incisos Il e lll todos da Lei Federal
n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.
Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

[..]

I - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

[.]

Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias [...]

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,

= necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

_ y,
(] 74
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego. %\“ f
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Ainda sobre a notéria especializagédo, a Lei de Licitagées, em seu art. 25, §
1°, estabelece que:

Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa _cujo conceito _no campo _de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem
~ prestados, mormente em se tratando de servigos técnicos para a prestacao, o que
inclui o patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas, & inegavel que a
Lei de Licitagbes estabelece a possibilidade de inexigibilidade. Ademais, para a
configuragdo de hipétese de inexigibilidade para a contratacdo de ditos servigos
singulares, imprescindivel & a notéria especializagdo da empresa a ser contratada,

como dito anteriormente.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, no
que destaco o fator fundamental a apreciagdo da possibilidade de aplicagdo do
permissivo contido no artigo 25, da Lei de Licitagdes:

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipétese nos autos ndo é de dispensa de
licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito de
emergéncia. Caracterizagao de situagdo na qual ha
inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade

de licitagdo. 2 “Servigos técnicos profissionais
especializados sdo servicos que a administragdo
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em dultima instancia, com o |,

grau de confianga que ela propria, administragéo,
deposite na especialidade desse contratado.
Nesses casos o0 requisito da confianga da
administracdo em que deseje contratar € subjetivo. f /\/
Dai que a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratagao de tais servigos - procedimentos
regidos, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - & incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo [/
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confere a administragéo para a escolha do trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”. (CF
paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal
exige & a notoéria especializagdo, associada ao
elemento subjetivo confianga. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagéo na qual nao incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagcdo: os profissionais contratados possuem
notéria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianga da
administragdo. Ac¢do penal que se julga
= improcedente. (STF. Ac¢ao Penal n° 348-SC,
Plenario, rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007).

Com base nos dispositivos da Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 8.906/1994,
resta evidente a inexigibilidade de licitagao.

Vale ressaltar que o profissional M DE L DE JESUS OLIVEIRA EIRELI,
apresentou as caracteristicas de qualificagées exigidas, tais como singularidade,
tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, tendo em vista ja
fornece esses servigos tanto neste municipio quanto em municipios vizinhos, além
da notéria especializagdo e adequacédo dos servigos ao rol daqueles especificados
no art. 13 da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitacao, tornando
INEXIGIVEL o Processo Licitatério, assim como os documentos constantes nos
artigos: 27, 28, 29, 30, 31 da Lei Federal n° 8.666/1993;

. | - Objeto: Constitui-se como objeto deste a Contratacdo de empresa para
prestagcdao de servicos de palestrantes durante o DIALOGO FORMATIVO E
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL, realizada pela Secretaria Municipal de
Educacgao.

A realizagdo da Jornada Pedagégica 2022, intenciona orientar o trabalho técnico-
pedagégico e docente na Rede Municipal de Educagao, no tocante a implementacao
da Proposta Curricular Municipal, homologada pela Resolugdo CEE/PA n° 101, de
30/03/2022. O processo de implementacdo sera pautado no desenvolvimento de
acdes estruturais e estruturantes de carater politico-pedagédgico do processo
educativo e compreendera quatro etapas especificas, a saber:

-Articulagdo e orientagées técnicas com equipes diretivas sobre a Proposta
Curricular Municipal (documento orientador), no dia 05/08;

- Diadlogos Formativos com professores para Apresentacéo do Referencial Curricular
da Educacao Infantil, da Educagéao de Jovens, Adultos e ldosos (EJAI) e cuidadores
nos dias 11 e 12/08 e do Ensino Fundamental 1 (anos iniciais), do Ensino
Fundamental 2 (anos finais) e do Atendimento Educacional Especializado (AEE) nos
dias 18 e 19/08; <
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- Planejamento Educacional
sistematizagdes

bimestrais;

in
4.

l6cus (polos
Acompanhamento

pedagdgicos/escolas)

e

para

monitoramento da

implementagéo do Referencial Curricular em rede, nos dias 25 e 26/08 e 14/11;

- Notadamente, a implementagédo do Referencial Curricular sera um processo
inovador para a Rede Publica Municipal de Educacgéao, pois subsidiara a organizagéao
de um curriculo mais préximo do identitario local, do trabalho docente e das praticas
pedagdgicas e da gestdo das escolas municipais e se configura como uma proposta
coletiva que tem a politicidade do ato educativo como eixo basilar e intenciona
garantir o direito a educagao publica, gratuita e de qualidade através da construgéo

de itinerarios formativos democraticos e democratizados;

- Nessa perspectiva, com a realizagdo da Jornada Pedagégica 2022, serdo
aprofundados estudos e discussbes sobre a atualizagdo e adequacgéo do curriculo
da Escola Urumajoense as demandas da BNCC, do Documento Curricular do
Estado do Para — Ensino Fundamental e de nossas realidades escolares, cujas

processo educativo.
- Deste modo, pretende-se alcangar exceléncia no patamar da Educagao
Municipal, mediante a institucionalizagdo nas politicas publicas, sua integragéo
aos programas estruturantes, projetos, programas, agées e metas pelo municipio,
sempre objetivando a melhoria do Sistema Educacional
direito de aprender das criangas, adolescentes, jovens e adultos da Rede.

perspectivas se desdobrardo nas praticas de organizagéo e gestdo da escola e no

para a garantia do

Il - Escolha do Executante: Indica-se a contratacdo do jornalista M DE L DE
JESUS OLIVEIRA EIRELI, com sede na Praga Silva Santos, n° 29, 2° Andar,

sala 3,

edificio Aquamairr,

Centro,

CEP68.600-000, Braganga-PA, em face

comprovada especializagdo para servicos de palestrantes durante o DIALOGO
FORMATIVO E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL,
Municipal de Educagéo.
Em sintese, o profissional escolhido por que: (I) € do ramo pertinente; (II) comprovou
possuir (atestados de capacidade técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo
objeto para outros municipios, assim como neste também em gestées anteriores,
bem como possui indicagdo de té-lo executado com altos padrdes de qualidade,
adequacao e eficiéncia; (lll) possui registro profissional (documento em anexo); (1V)
demostrou possui larga experiéncia no exercicio da desta fungéo e larga experiéncia
profissional (atestados de capacidade técnica); (V) comprovou possuir notéria
especializagdo e decorrente de experiéncia e resultados anteriores (certidées de
notaria especializagao) e de estudos;
lll - Singularidade do Objeto: A singularidade dos servigos prestados consiste em

seus conhecimentos, estando ligada a sua capacitagao profissional, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza ,
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios\%z
objetivos (como o menor prego). Além do mais, 0s servigos sao, por sua natureza,
técnicos e singulares, conforme preceitua o artigo 3°-A da Lei n°® 8.906/1994. .

realizada pela Secretaria

7/
~/

IV- Notéria Especializagao do Contratado: a notéria especializagdo da émpresa
com profissionais capacitados para fins de contratagdo pela Administracao Publica
esta delimitada na Lei de Licitagbes (art. 25, § 1°), objetivamente o legislador
privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas fontes do saber tais
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como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a
atestar/certificar a notéria especializagdo almejada na lei. No caso sob analise,
constata-se que a empresa habiltada nos autos possui capacidade técnica
especializada, decorrentes de servigos prestados anteriormente a outras instituicées
detentores de notdria especializagdo conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da
Lei n. 8.666/93.

V - Justificativa do Prego: Os pregos sdo decorrentes de pesquisas de pregos
conforme consta aos autos por profissionais da area. O valor global de R$ 42.640,00
(quarenta e dois mil seiscentos e quarenta reais), conforme apresentado na proposta
comercial.

Ressalta-se que o prego ajustado entre as partes € eminentemente “bruto”, ou
seja, sem nenhum acréscimo adicional, cabendo a contratada assumir todos os
encargos de natureza fiscal, trabalhista, securitario e previdenciario.

Assim, submeto a esta justificativa a analise do Controle Interno para
posterior ratificagdo do Exm°. Sra. IVANEZ BALDEZ DO NASCIMENTO, Secretaria
Municipal de Educagéo, para os fins do disposto no caput, do art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Augusto Corréa/Pa, 25 de julho de 2022.

el 07 fren /g [
J%\ilson Li/rﬁg’_lcﬁnha
Comissao de Licitagao
Presidente
Decreto n° 192-C/2021
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