PREFEITURA DE

A Estado do Para
»AUGUSTO PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA

CORREA CNPJ: 04.873.600/0001-15

Governo do Trabalho Comissdo Permanente de Licitagdo
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13832124-E/2021/SEMAF/PMAC
REQUISITANTES:

e SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMNISTRACAO E FINANCAS (SEMAF);
e SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEMED);
e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEMSA).

OBJETO: Contrata¢io de pessoa juridica para prestagio de servigos técnicos profissionais
especializados em assessoria e consultoria juridica em direito piblico para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Educa¢io e Fundo Municipal de
Saude de Augusto Corréa/PA.

ASSUNTO: Justificativa de Contratagdo Direta, Razdo da Escolha do Fornecedor ou Executante e
Justificativa do Prego.

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Augusto Corréa, Estado do
Paré, instituida através do Decreto n° 192-C/2021 de 15 de julho de 2021, composta pelos servidores
ptblicos: Sr. Janilson Lima Cunha -Presidente; Luis Pinheiro da Silva e Marina Basselar de Sousa-
Membros Titulares, consoante autorizagdes do Excelentissimo Sr. Francisco Edinaldo Queiroz de
Oliveira-Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador de despesa, com fundamento no art. 25, inciso
I1. combinado com o art. 13 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, resolvem reconhecer e declarar
a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO na contratagio da empresa CARLOS COELHO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, C.N.P.J n° 30.597.217/0001-91, para servigos
técnicos profissionais especializados em assessoria e consultoria juridica em direito publico para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Educagéo e Fundo Municipal de Satde de
Augusto Corréa/PA, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme fundamentagdes abaixo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

Trata-se de justificativa para a contratagdo de pessoa juridica para prestar servigos advocaticios
especializados em Direito Publico em a favor da Prefeitura Municipal de Augusto Corréa, Secretaria
Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Satde, através da inexigibilidade, tendo em vista a
notéria especializagdo, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso I, sobre a inexigibilidade “para
a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag¢do”.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposig¢do do art. 13
da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias técnicas, bem como
o0 patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

A singularidade dos servigos técnicos mencionados no paragrafo anterior, ou seja, 0s servigos
advocaticios “... sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializag¢do, nos termos da lei”, com base no artigo 3°-A da lei n® 8.906/1994.

Acerca da notoria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, o paragrafo }‘/
Gnico do artigo 3°-A da lei n® 8.906/1994, versa que: m
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Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Ainda sobre a notoria especializagdo, a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa _cujo
conceito no campo_de sua_especialidade, decorrente_de_desempenho
anterior, estudos, experiéncias,  publicagoes, organizag¢ao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contralo.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente em
se tratando de realizacdo de assessoria e consultoria juridica, o que inclui o patrocinio ou defesa de
causas judiciais e administrativas, ¢ inegavel que a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de
inexigibilidade. Ademais, para a configuragéo de hipotese de inexigibilidade para a contratagéo de ditos
servicos singulares, imprescindivel ¢ a notoria especializagdo da empresa a ser contratada, como dito
anteriormente.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ji cuidou da matéria, no que destaco o fator
fundamental & apreciagdo da possibilidade de aplicagdo do permissivo contido no artigo 25, da Lei de
Licitagdes:

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.

A hipétese nos autos ndo ¢ de dispensa de licitagdo, eis que ndo
caracterizado o requisito de emergéncia. Caracterizagdo de
situagdo na qual ha inviabilidade de competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2 “Servigos técnicos profissionais
especializados s@o servigos que a administragdo deve contratar
sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instincia, com o grau de confianga que ela propria, administrag@o,
deposite na especialidade desse contratado. Nesses casos o
requisito da confianga da administragdo em que deseje contratar ¢
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a
contratagdo de tais servigos - procedimentos regidos, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - ¢ incompativel com a
atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a administragdo para a escolha do trabalho essencial e

@ 2

Praga Sdo Miguel, n° 60, Bairro Sdo Miguel - CEP.: 68.610-000 - Augusto Corréa/PA W

cplpmac@hotmail.com %




PREFEITURA DE

Estado do Para
AUGUSI o PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA

'CORREA CNPJ: 04.873.600/0001-15

Governo do Trabalho Comissdo Permanente de Licitagdo

indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”. (CF pardgrafo 1° do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a
notéria  especializagio, associada ao elemento  subjetivo
confianga. Hé, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual néo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da administragéo. A¢do
penal que se julga improcedente. (STF. A¢do Penal n° 348-SC,
Plenario, rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007).

Com base nos dispositivos da Lei n° 8.666/93 ¢ da Lei n° 8.906/1994, resta evidente a
inexigibilidade de licitag@o.

Vale ressaltar que a empresa CARLOS COELHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n° 30.597.217/0001-91, apresentou as caracteristicas de
qualificagdes exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de
confianga, além da notéria especializagio e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art.
13 da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licita¢do, tornando INEXIGIVEL o Processo
Licitatorio. assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30, 31 da Lei Federal n°
8.666/1993;

I - Objeto: Constitui-se como objeto deste a contratagao de pessoa juridica para prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados em assessoria e consultoria juridica em direito publico para atender
a Prefeitura e fundos municipais de Augusto Corréa/PA, em especial:

- Contribuir juntamente com as demais dreas técnicas no desenvolvimento da minuta do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orgamentdria Anual na forma exigida pela legislagdo
aplicavel;

- Atuar oferecendo suporte juridico em Procedimentos e Processos Administrativos, expedindo
pareceres juridicos, orientagdes verbais e propondo minutas de pegas para que sejam atendidas as
exigéncias legais;

- Atuar perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM), Tribunal de Contas do
Estado do Para (TCE) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), apresentando esclarecimentos, defesas,
interpondo recursos, apresentando memoriais e realizando sustentagdes orais, especialmente no que
tange a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, a fim de que, na
gestdio fiscal, a Administragdo Publica cumpra com os principios constitucionais;

- Atuar em agdes judiciais estratégicas na Justi¢a Estadual e Federal de primeira e segunda instancia,
bem como nos tribunais Superiores (STJ e STF), em causas relativas ao direito publico;

- Prestar servigo de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e contenciosa na area do Direito
Pablico, dando suporte a Administragdo Publica: emitindo pareceres e propondo minutas de pecas
administrativas e judiciais, quando demandado; realizar andlise, reda¢do e avaliagdo de atos
administrativos; e, elaborar e implementar fluxos administrativos.

- Prestar servigo de assessoria e consultoria legislativa: elaboragdo de minutas de projetos de leis, de
decretos legislativos, de portarias e dar apoio na analise dos atos no decorrer do processo legislativo.

- Aperfeicoamento da gestio pliblica em matéria fiscal e tributdria, objetivando o incremento da receita
do municipio, através da atualizagdo das normas tributdrias, no sentido de adequa-las a atual realidade
do municipio; auditoria dos repasses legais e 0 acompanhamento dos procedimentos de arrecadagéo dos
impostos municipais.
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- Regularizar situagdes de inadimpléncia do municipio em 6rgdos estaduais e federais, garantindo a
possibilidade de recebimento de recursos, inclusive por meio de ajuizamento de agdes e representagoes.

II - Escolha do Executante: Indica-se a contratagdo da proponente Carlos Coelho Sociedade
Individual de Advoecacia, inscrita no CNPJ sob o n° 30.597.217/0001-91, com sede na Avenida
Almirante Barroso, n® 2010, Ed. Theacher House, Bloco B, Sala 10, Bairro Marcos CEP 66.093-034,
Belém/PA. em face de seu proprietirio ter comprovada especializagdo no ramo juridico, além da
experiéncia comprovada, pois ha varios anos presta servigos especializados para diversas Instituigdes
Phblicas. com destacada e elogiada atuagdo pelos representantes legais dos entes contratantes. O que
possibilita a celebragdo de contrato de natureza Multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questoes
administrativas. Vale salientar que, a contratagdo de profissionais ou empresas de maior quilate técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o historico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade e
com a eficiéncia necesséria para atender, a contento, 0s relevantes interesses do legislativo.

Em sintese, a empresa foi escolhida por que: (I) € do ramo pertinente; (II) comprovou possuir (atestados
de capacidade técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como
possui indicagdo de té-lo executado com altos padrdes de qualidade, adequagéo e eficiéncia; (I11) possui
advogado devidamente inscrito na OAB/PA (documento em anexo); (IV) demostrou que advogado
possui larga experiéncia no exercicio da advocacia no ramo do Direito Administrativo e larga
experiéncia profissional na advocacia (atestados de capacidade técnica); (V) comprovou possuir notoria
especializagio e saber juridico decorrente de experiéncia e resultados anteriores (certiddes de notaria
especializagdo) e de estudos; (VI) apresentou toda a documentacdo da empresa (estatuto social
atualizado, inscrigdo no CNPJ) e todas as certiddes (tributaria federal, estadual e municipal; do FGTS;
CND/TST.

III - Singularidade do Objeto: A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego). Além do mais,
os servigos advocaticios sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, conforme preceitua o artigo 3°-A
da Lei n° 8.906/1994. No caso concreto a sociedade unipessoal é composta por advogado especializado
em direito tributdrio e processo tributdrio e pos-graduando em direito administrativo, e com larga
experiéncia na édrea do direito plblico (atestado de capacidade técnica), o que induz amplos
conhecimentos na area objeto da contratagéo.

IV- Notéria Especializacio do Contratado: a notoria especializagdo do profissional ou da empresa
para fins de contratagdo pela Administragdo Publica esta delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 1°),
objetivamente o legislador privilegiou a notoria especializagdo decorrente de diversas fontes do saber
tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento e
equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notoria especializagio
almejada na lei. No caso sob analise, constata-se que a empresa habilitada nos autos possui advogado
qualificado, com especializagdo em Direito Tributario e Processual Tributario e pds-graduando em
Direito Administrativo, bem como possui atestados de capacidade técnica, decorrentes de servigos
prestados anteriormente a outras Cdmaras Municipais, ou seja, sociedade e advogado sdo detentores de

notéria especializagio conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.%‘1 &/
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V - Justificativa do Prego: Os precos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem maiores
aprofundamentos através da pesquisa realizada no portal do TCM/PA (mural de licitagéo). O valor
mensal ¢ de RS 30.000,00 (trinta mil reais) por 12 (onze) meses, totalizando um valor global de R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), conforme apresentado na proposta comercial.

Ressalta-se que o prego ajustado entre as partes ¢ eminentemente “bruto”, ou seja, sem nenhum
acréscimo adicional, cabendo & contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista,
securitario e previdenciario.

Assim, submeto a esta justificativa a analise do Departamento juridico para posterior ratifica¢do
do Exm. Sr. Francisco Edinaldo Queiroz de Oliveira, Prefeito Municipal, para os fins do disposto no
caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Augusto Corréa/PA, 06 de janeiro de 2022.
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