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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 04.873.600/0001-15

PARECER JURIDICO N° 11-B/2023/PGM/PMAC

REFERENCIA CONTRATO N° 20212619 — TOMADA DE PRECO N°
004/2021 TP - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
10972124/2021-SEMAF/PMAC

INTERESSADO Contratante: Secretaria Municipal de Educac¢io
Contratada: G.C.N CONSTRUTORA EIRELI

ASSUNTO 3° Termo de aditivo de duracao do contrato n° 20212619,

referente a Tomada de Preco n’ 004/2021 TP, com o seguinte
objeto: contratacio de empresa especializada em servigos de
engenharia para reforma e ampliacio da FEscola Maria
Benedita Mota e Reforma da Escola Prof' Cecilia de Brito
Lobao, no Municipio de Augusto Corréa/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. 3° TERMO DE
ADITIVO DE DURACAO DO CONTRATO N°
20212619, REFERENTE A TOMADA DE PRECO N°
004/2021 TP, COM O SEGUINTE OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA
E AMPLIACAO DA ESCOLA MARIA BENEDITA
MOTA E REFORMA DA ESCOLA PROF* CECILIA
DE BRITO LOBAO, NO MUNICIPIO DE AUGUSTO
CORREA/PA, PELO PRAZO DE 200 DIAS A
CONTAR DE  20/01/2023. PARECER PELA
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADAS
TODAS AS CONSIDERACOES TECIDAS AO LONGO
DO OPINATIVO.

1. RELATORIO

Trata-se da celebracao de prorrogagdo do contrato n® 20212619, a fim de prorrogar seu prazo
de vigéncia, pelo periodo de 200 dias, a contar de 20/01/2023. para que nao seja interrompida os
servicos de engenharia para reforma e ampliagio da Escola Maria Benedita Mota ¢ Reforma da
Escola Prof' Cecilia de Brito Lobao, no Municipio de Augusto Corréa/PA.

E o breve relatorio. Segue analise juridica.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre salientar que a presente apreciagdo se restringe aos aspectos juridico-
formais relativos a celebracao de prorrogagdo do contrato n® 20212619, ndo importando em analise das

fases ja superadas do processo. ficando sob a responsabilidade da Administracao a adogdo das

endacdes apontadas pela Procuradoria.

O exame do processo por parte desta Procuradoria se da nos termos da alinea ~a™ do
inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n° 73/93. bem como em ateng¢do ao disposto no art. 38.

paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/1993. subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste
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orgao consultivo, delimitada em lei, analises que importem considera¢des de ordem técnica. financeira

ou or¢amentaria.

Sobre os contratos celebrados pela administragio pablica. Maria Sylvia Zanella Di Pietro'

afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo é utilizada, em sentido amplo. para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica. seja sob regime
de direito publico. seja sob regime de direito privado. E a expressdo contrato
administrativo ¢ reservada para designar tdo somente 0s ajustes que a
Administra¢do, nessa qualidade. celebra com pessoas fisicas ou juridicas. pablicas
ou privadas, para a consecugio de fins publicos, segundo regime juridico de direito
publico.

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administra¢io Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito piblico. Nos contratos privados ¢ garantida uma relacio
de igualdade entre a administra¢do publica e o particular. diferente do que ocorre no contrato publico,
no qual sdo garantidas prerrogativas & Administragdo, colocando-a em posi¢do de supremacia sobre o

particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico.
estdo presentes a finalidade e o interesse pablico, os quais sdo pressupostos necessarios e essenciais
para a atuacdo da Administragio. O que realmente os diferencia “E a participacio da
Administracio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a

égide do Direito Piblico, que tipifica o contrato administrativo.”

Esta atuacdo da Administracdo na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum, as quais
nio necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lei ou dos
principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sio licitas em um contrato privado.
pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto sdo validas no contrato administrativo.

pois visam demonstrar a supremacia da Administragao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisdo unilateral do
contrato: (ii) exigéncia de garantia: (iii) fiscalizagdo da execug¢do do contrato: (iv) aplicacdo de

penalidades: (v) restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

' Di Pietro, Mdria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
* MEIRE . Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39° Edi¢do. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo. 2012.Pag. 226.
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Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracido deve garantir equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, para que nao haja prejuizos ao contratado/particular, como
elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestacdo ao qual esta obrigado. dentre outras
situagdes que causem Onus a parte contratada. Esta determinagdo possui previsao Constitucional no
artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter clausulas que estabele¢cam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta. Assim, garante-se uma protecdo a quem
contrata com a Administracdo., evitando que a posi¢do de supremacia sobre o particular seja
desmedida. sem qualquer controle e acabe por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e

seguro ao privado a contratagdo com a administra¢do publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise do contrato n® 20212619 referente aos servicos de engenharia
para reforma e ampliacio da Escola Maria Benedita Mota e Reforma da Escola Prof* Cecilia de
Brito Lobio, no Municipio de Augusto Corréa/PA, pode-se identificar tal contrato como um
contrato administrativo, e o aplicar as normas do regime juridico publico, dentre elas a lei n°

8.666/1993.

A partir de entdo, para a viabilidade da prorrogacdo deste contrato, ¢ imperioso averiguar

a sua vigéncia e a natureza do servigo prestado.

Primeiramente, faz-se necessario verificar se nao ha extrapolacdo do atual prazo de

vigéncia, hipdtese que configura a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.

Na mesma linha de raciocinio esta consolidada a jurisprudéncia da Corte de Contas da
Unido, que adverte que as prorrogacdes dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrupgao do
prazo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia apenas. Sobre a questdo. citam-se 0s seguintes

julgados:

AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE 19 ESCOLAS NO
ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS POR INICIATIVA
DA CONTRATANTE. PRORROGACAO DE CONTRATOS DEPOIS DE
EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA. OITIVA PREVIA A MEDIDA
CAUTELAR. CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGAGCAO DO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO POR TEMPO IGUAL AO DA
PARALISACAO. DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.
1. A regra é a prorrogagdo do contrato administrativo mediante a formaliza¢ao do
respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste. ainda que
amparado em um dos motivos do art. 57. § 1°. da Lei n® 8.666. de 1993, uma vez
que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto
e o aditamento posterior ndo poderia produzir efeitos retroativos:

2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de paralisagdo por iniciativa
da contratante como periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do
contrato de obras. com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinataria do
bjeto de inquestionavel interesse publico, mesmo diante da inércia do agente em
rmalizar tempestivamente o devido aditamento para a prorrogagdo do prazo de
onclusdo do objeto. (Acordao n® 127/2016 TCU-Plenario).
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Nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que. transposta a data final
de sua vigéncia, o contrato ¢ considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a
prorroga¢ao ou a continuidade da execug¢do do mesmo. (Acordao 1.727/2004, TCU-
Plenario).

Assim, conforme consta das ementas acimas transcritas, tem-se que o atual posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) é no sentido de que, mesmo no caso dos contratos por €scopo. 0
aditamento contratual objetivando a prorrogacdo de prazo deve ser formalizado antes de formalmente
extinto o contrato, pois. apds o término da vigéncia ndo seria viavel juridicamente a continuidade da
execu¢do do contrato ou o aditamento contratual.

No caso em exame, cumpre assinalar que a contratagdo se deu por meio legal através de
procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Prego n® 004/2021 TP celebrado em 16/12/2021.
com prazo final de vigéncia até o dia 04/07/2022. conforme expressa determinacdo contratual, que se
iniciou com os seguintes prazos convencionados no processo:

e (Contrato: 16 de dezembro de 2021 a 04 de julho de 2022;
e 1° Termo Aditivo: 04 de julho de 2022 a 20 de janeiro de 2023;
e 2°Termo Aditivo de acréscimo e supressio;

Pretende-se, portanto. possibilidade da segunda prorrogacdo de prazo de vigéncia do ajuste.
por mais 200 dias. de modo que, desde que o aditivo seja firmado até o dia 20/01/2023, sendo que, o
segundo termo de aditivo foi acréscimo e supressao.

Em se tratando de contrato cujo objeto é a execucdo de obras (art. 6°, inciso I. da Lei n°
8.666/1993), deve-se considerar que a respectiva duragdo contratual ¢ regida pela regra geral
estabelecida no art. 57. caput, da Lei n.° 8.666/1993, estando adstrita. pois, "a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios”.

Dessa forma, a pretendida prorrogac¢do de prazo apenas podera ocorrer caso reste configurada
nos autos uma das hipoteses previstas no § 1°do art. 57 da Lei n.° 8.666/1993. a saber:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orcamentarios. exceto quanto aos relativos:

[-]
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuten¢ao
de seu equilibrio econdomico-financeiro. desde que ocorra algum dos seguintes
motivos. devidamente autuados em processo:
| - altera¢@o do projeto ou especificagdes, pela Administra¢do;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel. estranho a vontade das
partes. que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato:
11 - interrup¢do da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao:
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;
V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
ela Administragio em documento contemporéneo a sua ocorréncia;
[ - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo. inclusive quanto
s pagamentos previstos de que resulte, diretamente. impedimento ou retardamento
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na execucdo do contrato. sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

Portanto, caso verificada a ocorréncia de alguma das hipdteses mencionadas, que retratam
situagdes em que a propria Administragdo deu causa ao atraso ou eventos decorrentes de caso fortuito
ou for¢a maior, estara autorizada a prorrogacdo contratual, com a respectiva devolu¢do do prazo a
contratada, devendo. entretanto, haver formalizagao do aditivo de prazo antes que aquele inicialmente
previsto venha a transcorrer.

Sobre o assunto, Ronny Charles Lopes de Torres afirma:

Nesses casos. a prorrogacdo serda admitida, sem a penalizacao da empresa. ja que a
ampliagdo do prazo de execugdo ou da vigéncia contratual decorrem de fatos
administrativos ou imprevisiveis.

Fora dessas hipoteses, caso o atraso seja decorrente de culpa exclusiva do
contratado, podera ser prorrogada a vigéncia, mas aplicar-se-a as sangdes
pertinentes, pelo atraso na execugdo contratual.

Eventual repercussdo econdmica ordindria ou extraordindria pode gerar o
reequilibrio econdmico do contrato; contudo., a prorrogagdo, por si. ndo gera
ampliagdo dos valores contratuais estabelecidos anteriormente.

(-]

Essas hipoteses ndo sdo as unicas a justificar a prorrogagdo, contudo. elas foram
expressamente indicadas pelo legislador como motivos para a prorrogagdo. sem
penalizacdo da empresa, ja que a ampliagcdo do prazo de execu¢do ou da vigéncia
contratual decorreram de interesse da Administragdo, de culpa administrativa ou de
fatos imprevisiveis.”

Além disto, quanto aos pressupostos a serem observados previamente a prorrogagdo da
vigéncia de um contrato, devem ser avaliados, segundo orientagdes basicas do TCU. em publicacao
intitulada “Licitacdes e Contratos — Orientagdes Basicas™ (4 edicdo, 2010, pg.765). os seguintes
pressupostos: (a) a existéncia de previsdo para prorrogacdo no edital e no contrato: (b) que a
prorroga¢do ndo altere o objeto e o escopo do contrato: (¢) que haja interesse da Administragdo e da
empresa contratada declarados expressamente: (d) vantajosidade da prorrogagdo devidamente
justificada nos autos do processo administrativo: (e) manutencdo das condi¢des de habilitagdo pela

contratada: (f) prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado e (2)

haver confirmacdo da dotagdo orgamentaria pela qual correrdo as despesas.

Assim. até a efetivagdo da prorrogacdo, deverdo constar no processo todos os pontos

destacados anteriormente, segundo orientagdo do TCU.

No tocante a minuta do terceiro termo aditivo. cabe registrar sua conformidade com as normas
que regem a matéria. Encontram-se presentes as clausulas necessdrias relativas: ao objeto do aditivo
(prorrogacdo de vigéncia); ao fundamento legal: ao valor do contrato e disponibilidade orcamentaria:
renovagiio da garantia: a publicagdo e ao registro da manutencdo das demais Clausulas e condi¢des

ndo alteradas pelo aditivo em aprovacao.

 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Ii publicas comentadas. — revista ampl. e atualiz. 10. ed. -
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019. Pag. 716 ¢ 732
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Destaca-se que o termo aditivo devera ser firmado até 20/01/2023.

Por fim. observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo de

prorrogagdo de vigéncia do contrato.
3. CONCLUSAO

Ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria proposta e
de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos. financeiros ou que exijam
exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretagdo de conceitos juridicos

indeterminados dos orgaos competentes.

O

Ante o exposto. observada as recomendagdes acima citadas. opina esta Procuradoria pela
possibilidade/viabilidade da prorrogacao da vigéncia do contrato n® 20212619. nos termos da lei n°

8.666/93.

Vencidas todas as orientagdes deste parecer, informo que o 3° aditivo do processo devera

ser firmado até 20/01/2023. sob pena de resolu¢do do contrato. A minuta do 3° termo aditivo do
contrato se encontra com todas as exigéncias legais, que concluidas todas as diligéncias, ora

orientadas. o processo podera retornar a Comissao de Licitagdo para as providéncias cabiveis.

Por fim, este parecer possui carater meramente opinativo. podendo o Excelentissimo

Prefeito Municipal e Secretario entender de forma diversa para melhor atender o interesse publico.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA. 18 de janeiro de 2023.

MARCELO CUNHA VASCONCELQS

Scurador-Geral do Municipio

\Decreto N¢ 01/2022/GP
OAB/PA N2 30.395

\
MARCELOWCUNRZVASCONCELOS
ProcuradQr-@eral do Municipio

[
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