ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 04.873.600/0001-15

PARECER JURIDICO N° 107/2021/ASSEJUR/PMAC

PROCESSO N° 1472124/2021/SEMAF/PMAC
INTERESSADO Secretaria Municipal de Educacio
ASSUNTO Contratagio de empresa especializada no fornecimento de

Géneros Alimenticios da Agricultura Escolar dos Programas da
Secretaria Municipal de Educacio do Municipio de Augusto
Corréa/PA.

DISPENSA DE LICITACAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
ESCOLAR DOS PROGRAMAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
AUGUSTO CORREA/PA. VIABILIDADE.
CONFORMIDADE DO EDITAL E DA MINUTA DO
CONTRATO COM A LEI N° 8.666/93. PARECER
PELA APROVACAO, DESDE QUE OBSERVADAS
TODAS AS CONSIDERACOES TECIDAS AO
LONGO DO OPINATIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal da contratagio de empresa

especializada no fornecimento de Géneros Alimenticios da Agricultura Escolar dos Programas da

Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Augusto Corréa/PA.

Conforme previsdo legal do Paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, as minutas do

edital de licitagdo e do contrato sdo submetidos & anélise Juridica prévia desta assessoria.

E o breve relatério. Segue anilise juridica.

2. ANALISE JURIDICA

Para Administragdo Publica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar procedimento de

licitagdo piiblica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as oferecidas pelos interessados

em contratar com o ente piblico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a

contratagdo de qualquer particular sem a demonstragdo de que seja o melhor para o interesse piblico.

Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o interesse em

contratar com a Administragdo Piiblica, permitindo a competitividade que € essencial para a licitagdo.

Assim ¢é garantida a impessoalidade na escolha do contratado.
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Tal procedimento ¢ disciplinado na Constituigdo Federal e na Lej 8.666/90.
A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de Pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes
Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de exce¢do a regra
geral de contratagdo mediante procedimento licitatorio publico ao possibilitar a contratag¢do direta em

“...casos especificados na legislagdo...”.

De acordo com esta premissa, o artigo 2° da lej 8.666/93 (licitagdes e contratos

administrativos) consigna que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).
A lei de licitagdes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatério para a contratagdo de obras e
servigos; alienagdes, concessOes, permissdes e locagdes pela Administragdo Piblica, e como excecio

as hipédteses previstas na propria lei.

No caso em epigrafe, o objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, cuja legislagdo aplicada
¢ a Lei federal n° 11.947, de 16 de Jjunho de 2009, ¢ a Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE
n° 26, de 17 de junho de 2013, e com alteragdes introduzidas pela Resolugdo 04, de 02 de abril de
2015.

A aquisi¢do dos géneros alimenticios contemplados pelo PNAE, deve observar como
determina a Lei federal n° 11.947/09 combinado com o inciso I do §1° do art. 8° da Resolugio
CD/FNDE n° 26/13, as diretrizes da legislagdo federal disciplinadora das licitagdes e contratos,
,consubstanciada na Lei federal n° 8.666/93, sendo que quanto a aquisicdo de géneros alimenticios

oriundos da Agricultura Familiar, a matéria encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Leij
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federal n° 11.947/09 ¢ no item VI — Da aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural — da Resolugio FNDE/CD p° 26/ 13.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
isi cios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os

3

assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

Assim, pela anlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as seguintes
conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisi¢do de

géneros alimenticios da merenda escolar, deverdio ser destinados aos fornecimentos realizados pela

Rural poderio ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel.

Neste contexto, observa-se que a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 17, 24 ¢ 25, prevé os
casos e hipdteses em que os processos licitatdrios poderdo ser, respectivamente: dispensados,

dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou inexigem o

processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragio Piblica de observar procedimentos

inexigiveis a Lej trés formalidades indispenséveis e que devem ser prontamente atendidas pelos

orgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursio em crime.
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adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando- se, claro, o percentual reservado a

Agricultura Familiar e/oy ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, ¢ importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n° | 1.947/2009, mais recentemente

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE
serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.

Pardgrafo tnico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com excegdo dos
géneros alimenticios, dever4 estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.

Art. 19 A aquisi¢do de géneros alimenticios, no 4mbito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolugdo e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos
organicos e/ou agroecologicos.

Art. 20 A aquisi¢io de géneros alimenticios para o PNAE deveri ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou
da Lei n° 10.520, de 17 de Julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitat6rio, nos termos doart. 14 da Lein® | 1.947/2009.

1° Quando a EEx. optar ela dispensa do rocedimento licitatério, nos
ptar p p p

termos do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisicio_sera feita
mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada piblica o rocedimento administrativo
voltado a seleciio de proposta especifica para aquisi 40 _de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade
pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢des realizadas Junto & Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais Ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento

administrativo denominada chamada publica.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 define
chamada publica como “o procedimento administrativo voltado & selegdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores

amiliares Rurais ou suas organizagdes.”
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serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx. quando optarem pela utilizagio da

dispensa do procedimento licitatorio, definindo a chamada piiblica como:

O procedimento administrativo voltado selecdo de proposta especifica para
aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais oy Suas organizagSes. E um instrumento
firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais
importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio 2
incluséo social e produtiva local e 3 promogdo da seguranga alimentar e
nutricional.
Em outras palavras, entende-se que a Chamada Piblica ¢ a ferramenta mais adequada
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagdo de
produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a

agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Pablica por ano se,
por razGes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a sazonalidade

dos produtos, bem como a problemas climéticos ou de outra ordem,

A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado para atender ao limite
minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento
da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentagdo escolar
repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisigdo de produtos da agricultura familiar, e em

acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.

Dessa forma, constata-se na minuta do edital a observancia das exigéncias legais e

Jurisprudenciais, para a ocorréncia da Chamada Publica,

Sobre os contratos celebrados pela administragdo publica, Maria Sylvia Zanella Dj Pietro!

afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo ¢ utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressio
contrato administrativo & reservada para designar tio somente os ajustes que
a Administra¢do, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,

{ Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27, ed. - Séo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
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publicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime
Juridico de direito publico.

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administragdo Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito puiblico. Nos contratos privados é garantida uma relagdo
de igualdade entre a administragdo piblica e o particular, diferente do que ocorre no contrato puiblico,
no qual sdo garantidas prerrogativas & Administrago, colocando-a em posi¢do de supremacia sobre o

particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse piiblico, os quais sd0 pressupostos necessarios € essenciais
para a atuagdo da Administragio. O que realmente os diferencia “E a participacio da
Administracﬁo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a

égide do Direito Piiblico, que tipifica o contrato administrativo.” 2

Esta atuacdo da Administragdo na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito comum, as quais
nao necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lej ou dos
principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas nio sdo licitas em um contrato privado,
pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto sdo validas no contrato administrativo,

pois visam demonstrar a supremacia da Administraggo.

Consideram-se como cliusulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicagdo de

penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administra¢do deve garantir equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao contratado/particular, como
elevagdes de precos que tornem mais onerosa a prestagdo ao qual esti obrigado, dentre outras
situagdes que causem dnus a parte contratada. Esta determinagdo possui previsdo Constitucional no
artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta. Assim, garante-se uma prote¢do a quem
contrata com a Administragdo, evitando que a posicdo de supremacia sobre o particular seja
desmedida, sem qualquer controle e acabe por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e

seguro ao privado a contratagdo com a administrag¢do piblica,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39° Edigéio. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sio Paulo, 2012.P4g. 226.
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Diante dos conceitos ¢ de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao processo administrativo n°
1472124/2021/SEMAF/PMAC, pode-se identificar tal contrato como um contrato administrativo, e o
aplicar as normas do regime juridico publico, dentre elas a lein® 8.666/1993,

A partir de entdio, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao processo
administrativo n° 1472124/2021/SEMAF/PMAC contém todas as cliusulas obrigatérias para um

contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 55 da lei n° 8.666/1993, in

verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
IIlT-o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;
VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;
VIII - os casos de rescisio;
IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art, 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio,
quando for o caso;
XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo de

contratacgdo.

3. CONCLUSAO

Ressalta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos da matéria proposta e

de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam
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exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretagdo de conceitos juridicos

indeterminados dos Orgdos competentes.

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima citadas, entende esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratacdo direta por dispensa de licitacdio
(Chamada Piblica), ante a comprovagdo dos requisitos para a sua concretizagdo, com fundamento
nos artigos 24, da lei n° 8.666/93, Lei n° 11.947/2009 e Resolugdo n° 26/2013/Ministério da
Educagdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, bem como entende que preenchidas as
exigéncias legais previstas no artigo 40 e 55 da lei n° 8.666/93 a minuta do edital e a minuta do
contrato respeitam as exigéncias legais, devendo retornar o processo a Comissdo de Licitaggo para as

providéncias cabiveis.

Por fim, este parecer possui caréter meramente opinativo, podendo o Excelentissimo
Secretario de Satde, entender de forma diversa para melhor atender o interesse piblico e as

necessidades deste Poder Executivo.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 24 de setembro de 2021.

Marcelo Cunha Vasconcelos
(0AB/PAN* 30.395-ASSESSOR JURIDICO
DECRETO N* 11/2021-GAB/PREFEITO

MARCEL() C SCONCELOS
ASSESSOR JURIDICO /DECRETO N° 11/2021/GP
OAB/PA N° 30.395

Assinado de forma digital por
MARCELO CUNHA
VASCONCELOS:02914862237
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