ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 04.873.600/0001-15

PARECER JURIDICO N° 055-A/2021/ASSEJUR/PMAC

REFERENCIA Processo Administrativo n° 3102124-A/2021/SEMAF/PMAC

INTERESSADO Sec. Municipal de Obras

ASSUNTO Contratacio de empresa para aquisicio de materiais elétricos
para o setor de iluminagfio piblica da Secretaria Municipal de
Obras.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
7/2021 - - CPL/PMAC PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA ‘AQUISICAO DE MATERIAIS
ELETRICOS PARA O+ SETOR DE ILUMINACAO
PUBLICA DA'SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS.
PARECER PELA POSSIBILIDADE, DESDE QUE
OBSERVADAS TODAS AS CONSIDERACOES TECIDAS
AO LONGO DO OPINATIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade légal da Dispensa 7/2021 - -
CPL/PMAC visando a contratagdo de empresa para aquisicdo de materiais elétricos para o setor de
iluminagdo publica da Secretaria Municipal de Obras, nos moldes da Lei Federal n® 14.133/2021, que

regulamenta as Licitagdes e Contratos Administrativos.
E o breve relatério. Segue analise juridica.
2. FUNDAMENTACAO

Para a Administragdo Publica adquirir produtos e/ou servigos, é necessario_que seja
realizado um procedimento de licitagdo publica, na qual sera selecionada a proposta mais vantajosa

entre as oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando ‘a
contratacdo de qualquer particular sem a demonstragédo de que seja o melhor para o interesse publico.
Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o interesse em
contratar com a Administragdo Publica, permitindo a competitividade que € essencial para a licitagdo.

Assim é garantida a impessoalidade na escolha do contratado.
Tal procedimento ¢ disciplinado na Constitui¢do Federal e na Lei 14.133/21.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,. moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o-qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de exce¢do a regra
geral de contratagdo mediante procedimento licitatorio publico ao possibilitar a contratagéo direta em

“...casos especificados na legislagéo...”.

A lei de licitagdes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatorio para a contratagdo de obras e
servigos; alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes pela Administragio Publica, e como excegdo
as hipdteses previstas na propria lei. ‘:‘ .

|

As excegdes previstas na lei n° 14.133/21 estdo consignadas:no artigo 75. Para o presente
caso cabe analisarmos o inciso II do artigo 75 da mencionada lei que trata sobre a inexigibilidade de
licitagdo e assim dispdem:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

I - para contratag@o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos |de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores;

IT - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
(grifo nosso)

O limite previsto no inciso II do artigo 75 da lei n°® 14.133/21 é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para contratagdo de outros servigos ou compras que ndo sejam de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores. Portanto, mostra-se em

conformidade com objeto e o valor da Dispensa 7/2021 - - CPL/PMAC.

Quanto a exigéncia de contrato, imperioso comentar alguns pontos sobre o contrato

administrativo.

Sobre os contratos celebrados pela administragdo pablica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro

afirma que:
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A expressdo contratos da Administrag@o ¢ utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito piblico; seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo € reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para:a consecugdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administragdo Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados ¢ garantida uma relagdo
de igualdade entre a administragdo publica e o particular, diferente do que ocorre no contrato publico,
no qual sdo garantidas prerrogativas a Administragdo, colocando-a em posi¢do de supremacia sobre o

particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse piblico, os quais.sdo pressiipostos necessarios e essenciais
para a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “K a participa¢io da
Administracgio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a

égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.”

Esta atuagdo da Administragdo na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum, as quais
ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lei ou dos
principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sdo licitas em um contrato privado,
pois desigualaria as partes na execug@o do ajustado, no entanto sd0 vélidas no contrato administrativo,

pois visam demonstrar a supremacia da Administragéo.

Consideram-se como cldusulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicagdo de

penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragdo deve garantir equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao contratado/particular, como
elevagbes de precos que tornem mais onerosa ‘a-prestagdo ao qual estd obrigado, dentre outras
situagdes que causem Onus a parte contratada. Esta-determinag@o possui previsdo Constitucional no
artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter clausulas que estabelegam obriga¢des de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta.

Assim, garante-se uma protegdo a quem contrata com a Administragdo, evitando que a [ ¥

)

posi¢do de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por ferir <
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preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratagdio com a

administragdo publica.

A partir de entdo, ¢ necessario averiguar se a minuta do_contrato referente ao Processo
Administrativo n® 3102124-A/2021/SEMAF/PMAC contém todas as clausulas obrigatorias para um

contrato administrativo, as quais estdo descritas nosdncisos do artigo 92 da lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo € a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo|direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos’e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdp, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimentp, definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificago
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta a0 pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de ‘restabelecimento do equlhbrlo
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar- sua plena execug@o, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos' minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

:’F [
XIX - os casos de extingéo. K{

Assim, ante a analise do documento, ‘constata-se que a‘minuta do contrato contém as

exigéncias previstas na norma citada, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio.
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3. CONCLUSAO '

Primeiramente, ressalta-se que o presente exame séflimitou aos aspectos juridicos*da
matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros
ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretagdo de conceitos juridicos
indeterminados dos 6rgdos competentes.

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima citadas, opina esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da dispensa de licitagdo, ante a comprovagdo dos requisitos
para a sua concretizagdo, nos termos da lei n® 14.133/21.

Por fim, o carater meramente opinativo deste pareéer, face ser ato de administragéo
consultiva, podendo o Excelentissimo Gestor Municipal entender de forma diversa para melhor

atender o interesse publico.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 04 de junho de 2021

7\ Marcelo Cuntha Vasconcelos
%* : 618192 \? 30.395-ASSESSOR JURIDICO

T DECRETO N 11/2021-GAB/PREFENTD
\ / } ’
MARCELO CUNHA VASCONCELOS
ASSESSOR JURIBICO - DECRETO N° | 1/2021/GP
OAB/PA N° 30.395
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