A
D E Gestio Ambiental

CNPJ: 32.879.596/0001-38
ENDERECO: ROD. BR 135, KM 227, ZONA RURAL, PERITORO, MARANHAO
TELEFONES: (99) 99155 2986 / (98) 99133 0568
E-MAIL: cegestaoambiental@gmail.com

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE AUGUSTO CORREA/PA

Ref. EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-
0002-SRP

C & E GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica devidamente inscrita
no CNPJ: 32.879.596/0001-38, com sede na Rod. Br135, Km 227, Zona
Rural de Peritord - Ma, endereco eletrénico e-mail:
cegestaoambiental@gmail.com, por seu representante legal, vem a

presenca de V.Sa. apresentar
RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da empresa PRESERVE COLETORA DE RESIcUOS LTDA., o

gue faz pelas razdes que passa a expor:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII
do artigo 4 da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de
03 dias, e tendo em vista a manifestacao apresentada pela Recorrente no

dia 07 de abril de 2021, e no presente momento apresenta suas razoes.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente

FECUrso.

II - DA SINTESE FATICA

Trata-se de licitagao na modalidade Pregao, cujo objeto
¢ Registro de preco para contrataciao de empresa especializada em
servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos
solidos de saude da rede hospitalar e ambulatorial do Municipio de
Augusto Corréa.

Conforme ata da Comissao Permanente de Licitacao,
que concedeu prazo para apresentacao das razdes recursais a empresa
ora Recorrente, em virtude da nao apresentacao de documentos exigidos
em sede de edital de licitacao pela empresa recorrida, o que se faz no

presente momento.

II1I — DAS RAZOES

DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio,

todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no
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edital, de forma que ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a

sua ndo observancia.

No presente caso, referida empresa nao atendeu as
regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar

documentacao irregular e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente nos itens 9.11.17 € 9.11.18,

transcritos abaixo:

9.11.17 Licenca ou Contrato de Prestacdao de Servicos

de onde se dara o tratamento e destinacdo final dos

residuos solidos, ou declaracao propria da licitante

caso o tratamento e destinacdo final dos residuos

sdlidos se derem nas dependéncias da prdpria
licitante.

9.11.18 Carta de anuéncia da(s) empresa(s) e

subcontratada(s) para destinacdao final dos residuos,

confirmando o compromisso de receber/destinar os

residuos quimicos do HUL/UFS. E dispensada

apresentacdo dos documentos caso a destinacao final

forem feitas na propria sede da licitante.

Ocorre que a empresa deixou de cumprir as exigéncias
acima transcritas, posto que no tocante ao item 9.11.17, nao apresentou
Licenca ou Contrato de Prestacao de Servigos, apresentou apenas uma
proposta comercial, e conforme se faz prova com o item de niumero 11 da
proposta apresentada, resta claro que ndao ha de fato contrato, mas tao
somente a uma conversacao sem qualquer finalizacdo pela empresa

recorrida
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11  CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

O mecanismo de cobranga da CGA TITARA est4 vinculado ao Contrato de Prestagdo de Servigos,
cuja minuta, devera ser assinada em duas vias, com firma reconhecida em cartério,

Para tanto a empresa devera apresentar, caso aceite a presente proposta, os seguintes

documentos:

Tal documento NAO é habil para atender as
exigéncias editalicias, e ainda, deve-se levar em consideracao a

validade da vaga proposta apresentada pela recorrida.

13 VALIDADE DA PROPOSTA
1 prazo de validade da presente proposta & de 60 (sessenta) dias @ contar da data da sua emiseSbo,

podendo ser prorregads por 1aual perfeds, medlante aviso por escrito do proponente.

Colocamo=nos & disposicio para qualsquer esciarecimentos.,

-~ "Z*" 74
Sio frig - MA, 21 de outubro de 2020

Portanto, o citado documento ndo cumpre a exigéncia
do edital de licitagdao, ndo atende aos objetivos tracados pela

Administracdo Publica.

Assim, trata-se de inequivoco descumprimento aos

termos do edital devendo culminar com a sua INABILITACI"&O,
conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
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INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndao pode ser descumprido
pela Administracdao e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de
condigbes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovagao da capacidade técnica-operacional, apresentou
atestados (fls. 216/220) em nome da empresa ** com
quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da
empresa **, ndo participante do consorcio recorrente, o qual
€ constituido apenas pelas empresas ***, 3. O
descumprimento das clausulas constantes no edital
conduz a inabilitacdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitagdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666 /93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077112092, Segunda Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO PREGCO OFERTADO NO
ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre
as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se
inadmissivel modificagdo das condicGes pré-estabelecidas no
curso da licitacdo.2. De acordo com o art. 3° da Lei n©
8.666/93, a licitacdo destina-se garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo. Da mesma forma,
disciplina o pregao revisto na Lei n° 10.520/2002,
modalidade de licitagdo, em relacao a qual se aplicam
subsidiariamente as disposicbes da Lei n° 8.666/93. Nao

basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
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administracdo, devendo-se, na verdade, garantir a
efetiva igualdade de condigGes entre os licitantes e o
respeito as demais regras e principios juridicos, em
especial aqueles que orientam as acdes da
Administracdao.3. A alteracdo das cotacbes de itens
individuais em pregdo eletronico visando o ajuste do valor
total configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor
global é formado pelos lances individuais de cada item, pois
confere vantagem indevida ao licitante que trabalha os
lances de todos os itens sem a pressdao dos concorrentes
(seja por estarem muito acima ou muito abaixo do preco de
mercado) e implica em desvantagem para as outras
licitantes, frustrando os principios norteadores das licitagoes
publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de
planilha.4. (...)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100,
Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA
TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado em:
21/09/2018)

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia
editalicia, caberia a ela realizar a impugnacao ao edital previamente. Nao
o fazendo e concordando com as disposicao do edital, deve se vincular a

ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Havendo a empresa apresentado taxa de
ocupacdo diversa do edital convocatério, afigura-se correta a
decisdo administrativa que inabilitou a agravante no
certame. Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei n° 8.666 /93.
Entendendo possivel maiores taxas de ocupacao,

deveria a parte ter atacado o edital de licitacdao, e nao
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apresentar proposta em desacordo com a previsao
nele contida, e ao qual estava vinculada. Precedentes
desta Corte. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo delnstrumentoN° 70076602291, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 09/05/2018).

No tocante ao segundo item em destaque, qual seja, o
9.11.18, que refere-se a Carta de Anuéncia, o documento apresentado
pela Recorrida estd fora do prazo de validade, posto que somente
corresponde ao periodo de 21 de outubro de 2020 a 20 de dezembro de
2020, e a data da declaracdo corresponde a 10 de novembro de 2020,
portanto, totalmente fora de validade, descumprindo a recorrida mais uma

vez o edital de licitagao.

Motivos que devem culminar na imediata inabilitacao da

recorrida.

IV - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério
materializa o principio da legalidade no processo licitatorio e vem

expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito
dentre os demais principios que regem a Administracdo Publica, disposto

no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
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qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais
principios, uma vez que instrui, limita e vincula as atividades

administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracao (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do
paragrafo Unico do art. 2° da 1ei9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos. Na Administracdo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular
¢é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo
Pablica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador
publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo
Pablica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da
lei, deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do

ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal
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sem o correspondente calco legal ou que exceda o ambito
demarcado pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu
campo de acdo, como se v&, é bem menor que o do
particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei
autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer,
se a lei nada dispuser, ndo pode a Administracao Publica
agir, salvo em situacao excepcional (grande perturbacdo da
ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diogenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao
devido processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca

a inabilitacao da recorrida.

V - DOS REQUERIMENTOS

Isto Posto, diante da plena comprovacao de
atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, nos
termos do artigo 109, §2°, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente
Recurso, para fins de INABILITACAO da Recorrida e de qualquer outra
licitante que venha a descumprir os ditames do instrumento editalicio,
declarando a nulidade de todos os atos praticados sem o devido
cumprimento do edital, e a partir de eventual decisao de habilitagdao da

Recorrida.

Nesses Termos,
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pede-se deferimento.

Peritor6/MA, 09 de abril de 2021.

Assinado de forma digital por

WENCESLAU EDUKS  \yencESLAU EDUKS ANDRADE
ANDRADE DOS DOS SANT0OS:91303591391

. Dados: 2021.04.09 11:48:35
SANTOS:91303591391 220

C&E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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