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Palacete Benedito Cardoso de Athayde
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ 04.873.600/0001-15

PARECER JURIDICO n 2020.20.02.001
CMADVOCACIA/ ASSEJUR

REQUISITANTES: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA / SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE

CONSULENTE: PREGOEIRO.
ASSUNTO: AQUISICAO DE PECAS DE REPOSIGAO PARA MOTOCICLETAS.

EMENTA: Direito Administrativo. Pregdo Presencial.
Aquisigdo de pegas de reposi¢do para motocicletas.
Possibilidade legal. RecomendacBes necessarias.
Parecer Favoravel. Lei n® 10,520/2002, Decretos n2
5.450/2005 e n2 3.555/2000, Lei n2 8.666, de 1993.

| - RELATORIO

O Municipio de Augusto Corréa, por intermédio de seu Pregoeiro, 0 Sr. Jeovd
Queiroz de Vilhena Filho, submete 3 apreciagdo desta Assessoria Juridica o presente processo,
no qual se requer analise juridica acerca da legalidade do processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial, que tem por finalidade a aquisicdo de pegas de reposi¢do para
motocicletas, para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
de Agricultura de Augusto Corréa.

Preliminarmente, a aquisicdo de pegas de reposigdo para motocicletas
permitird a manutengdo (preventiva e corretiva) e mobilidade da frota de veiculos de duas
rodas destas secretarias requisitantes, sendo de fundamental importancia estar em boas
condigBes de uso para executar as atividades de campo bem como a condugdo dos servidores
das secretarias para as comunidades da zona rural desde municipio, levando mantimentos
para os trabalhadores das mesmas em agoes realizadas pelas referidas solicitantes do objeto a
ser adquirido.

Desse modo, a Secretaria de Administracdo e Finangas (SEMAF) em
14/01/2020 atraves de despacho, encaminhou 0s autos ao Departamento de Compras para
proceder a pesquisa de precos.

Desta feita, a Sra. Samia Coimbra Silva, diretora do Departamento de Compras
do Municipio, oficiou a trés empresas do ramo, abaixo discriminadas, solicitando proposta de
pregos para basilar a pesquisa de pregos, as quais forneceram os seguintes pregos:

EMPRESA: M G PEREIRA SILVA EIRELI- EPP
CNPJ: 27.860.829/0001-10

ENDERECO: RUA DOMINGOS NIVALDO DE LIMA, S/N, ESPIRITO SANTO,
AUGUSTO CORREA/PA. A
CONTATO: 996360918
VALOR: RS 141.809,00
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EMPRESA: C. DE P. R. ALVES EIRELI - ME

CNPJ: 25.053.985/0001-44

ENDERECO: RUA DOMINGOS CARDOSO, N2 485 LOJA B, CENTRO,
AUGUSTO CORREA

TELEFONE: 9 98767-1644

VALOR: R$ 163.080.,35

EMPRESA: DISMOTO - DISTRIBUIDORA COMERCIAL DE PEGAS EIRELI
CNPJ: 10.696.258/0001-28

ENDEREGO: AV. JORO PAULO I, N2 723, CENTRO, AUGUSTO CORREA
CONTATO: 3462-4255

VALOR: R$ 155.989,90

Em resposta, © Departamento de Compras em 21 de janeiro de 2020
encaminhou o Memorando n2 011/2020-COMPRAS, juntando a pesquisa de pregos realizada
com 3 (trés) empresas, anexando também o MAPA DE APURACAO DE PRECOS, resultando no
valor estimado de R$ 153.626,75 para 0 objeto pretendido.

Em ato continuo, a Exma. Senhora lIsis Hannah Oliveira da Silva, Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas, despachou os autos ao Departamento de
Contabilidade para que 0 Mmesmo informasse a existéncia de recursos orgamentarios para
atendimento da demanda administrativa.

Em resposta, O Departamento Contabil em despacho informou a existéncia de
crédito orgamentario, consignando nos autos a dotagado or¢camentaria, para atender as
despesas ao objeto pretendido.

Dessa forma, a Sra. Isis Hannah Oliveira da Silva, apos verificagdo de crédito
orcamentario encaminhou ao Excelentissimo Senhor Iraildo Farias Barreto, Prefeito Municipal
de Augusto Corréa, pedido de AUTORIZACAO de despesa € abertura do processo licitatorio
para “Aquisi¢do de pegas de reposi¢do para motocicletas, para atender as necessidades das
Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Augusto Corréa”.

Desse modo, em 24/01/2020 o Exmo. Prefeito em resposta a solicitagdo supra,
acosta nos autos sua AUTORIZAGAO, bem como a DECLARAGCAO DE ADEQUAGAO
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA COM A LOA, PPA E COM A LDO, como também, junta copia
do Ato de Nomeagdo do pregoeiro e equipe de apoio, responsavel de julgar e conduzir 0s
processos licitatorios.

Por conseguinte, em 28/01/2020 a demanda foi autuada em Processo
Administrativo de Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial SRP, pelo Sr. Jeovéd Queiroz de
vilhena Filho, Pregoeiro deste Municipio.

Em sequéncia O processo foi remetido a esta Consultoria Juridica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, ~
paragrafo unico, da Lei n2 8.666/93. \\ \
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Urumajio

‘Tempo de Reconstruir

Este Parecer, portanto, tem O €scOpO de assistir esta Municipalidade no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da
licitag#o. '

E o Breve relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n®
10.520/2002, para a aquisigdo de bens e servigos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Desta forma, os requisitos a serem observados na fase preparatéria da
licitagdo foram plenamente atendidos, seguindo a previsdo estabelecida no art. 32 da Lei n®
10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como 0 orgamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

|V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

No caso posto, a Administragdo escolheu a contratagdo por meio do Sistema
de Registro de Precos encontra-se prevista no inciso | do § 32 do art. 15 da Lei n2 8.666/1993
que estabelece, também, as regras gerais acerca do funcionamento do Sistema.

A Lei n2 10.520/2002, no art. 11, faculta a utilizacdo do pregdo para a
implantagdo do SRP que poderd ser levada a efeito mediante procedimento licitatério na
modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Eletrdnico, para aquisicao de bens comuns, do tipo
menor prego, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
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no edital, por meio de especificages usuais no mercado, a0 amparo do Decreto ne
5.450/2005, do Decreto n® 3.555/2000 e aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/1993,
no que couber.

A regulamentacdo dessa modalidade de contratagdo € feita pelo
Decreto n? 3.931/2001 que também faculta que a licitagdo para registro de precos seja
realizada na modalidade de pregdo, do tipo menor prego e precedida de ampla pesquisa de
mercado (art. 32). Também, o art. 92 da referida norma cuida do edital de licitagdo para
registro de pregos em que complementa a regra do art. 40 da Lei n? 8.666/1993, fixando os
elementos que o edital para o SRP deve conter.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacbes sucessivas de
bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.

Assim sendo, o registro de pregos é o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagio publica, por meio do qual o vencedor da licitagao
assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por prego unitdrio o objeto
licitado, de acordo com as necessidades da Administragéo, dentro de quantidade prefixada no
edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano.

No caso posto, é plenamente possivel a adogdo do SRP.

Recaiu a escolha do julgamento do certame pelo tipo: "menor preco por item",
atendendo o disposto no art. 23, § 12, da Lein.2 8.666/93, aqui aplicado subsidiariamente por
forca do disposto no art. 92, da Lei n® 10.520/02, estatui o seguinte:

Art.23(...)

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo
serjo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala."

Continuando, constata-se que procedimento licitatorio foi
instaurado por autorizacdo da autoridade competente, em conformidade com O
art. 38 da Lei n? 8.666/1993, 0 inciso 111 do art. 82 do Decreto ne 5.450/2005. Ademais,
acostou aos autos o Decreto designando a equipe de apoio, conforme exige o inciso VI do art.
9e do Decreto n2 5.450/2005.

Ressalta-se, ainda, que @ pretensa contratagdo  encontra-se
amparada sobre a luz da supremacia do. interesse publico, bem como da justificativa

constantes dos autos.
Por outro lado, nota-se a auséncia de numeragdo nos autos, fato este que
4
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Verifica-se também, que consta nos autos pesquisa de pregos de mercado
junto a 3 (trés) empresas do ramo do objeto a ser licitado, obtendo o valor total médio
estimado em RS 153.626,75, conforme MAPA DE APURACAO DE PRECOS elaborado pelo
Departamento de Compras deste Municipio.

Vale frisar que as propostas de pregos das empresas estdo acompanhadas das
certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhistas, as quais s30 de suma importancia para
validar a pesquisa de prego.

A estimativa de pregos é realizada na busca de balizamento para os itens a
serem licitados, com O objetivo de obter a contratagdo mais vantajosa e, ao mesmo tempo,
eficaz na sua execugdo. Além disso, serve de parametro para avaliar a disponibilidade de
orgamento.

Posto isso, nota-se que nNo anexo | — Termo de Referéncia, item 15 — Descrigao
do objetos, consta 0 valor médio por item, de t3o sorte, atendendo plenamente as disposicoes
supra mencionadas.

Ressalta-se que, consta dos autos a reserva de recursos orcamentarios
para fazer face 3s despesas da contratacdo, por meio da dotacdo orgamentdria, em obediéncia
ao que preceitua 0 art. 72, caput, da Lei ne 8.666/19932,e 0 inciso IV do art. 30 do Decreto n?
5.450/2005. C '

Verifica-se que O edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
10.520/2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93, como:

| —Definic3o do objeto de forma clara e sucinta;

Il —~Local a ser retirado 0 edital;

Il —Local, data e horario para abertura da sessao;
|V —CondigOes para participagdo;

V —Critérios para julgamento;

V| —CondicBes de pagamento;

VIl —Prazo e condigbes para assinatura do contrato;
VIl =Sancdes para o caso de inadimplemento;

IX —Especificagbes e peculiaridades da licitagdo

1Il - CONCLUSAO

Ante ao exposto, estd assessoria juridica, diante a verificacdo da legalidade que
lhe compete e apds o setor competente proceder a0s ajustes necessarios, manifesta-se
FAVORAVEL aos procedimentos ja realizados e a sua adequagdo a norma legal, objetivando o
“Registro de prego para eventual aquisi¢do de pecas de reposi¢do para motocicletas, para
atender as necessidades das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura de

Augusto Corréa”.

por derradeiro, cumpre realgar que, caso a 4rea técnica competente discorde
das orientagdes emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos autos as justificativas
necessarias para embasar a celebragdo da pretendida avenca, sem a necessidade de retorno
do feito a esta Consultoria juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
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Sugere-se,

portanto, o retorno dos autos ao Pregoeiro, com vistas ao

prosseguimento do feito.

E o parecer, S.M.J.!
Augusto Corréa-PA, 20 de fevereiro de 2020.
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