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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO / SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR OS SERVICOS DE PUBLICACOES DE
EDITAIS EM JORNAIS OFICIAIS E JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAC NO ESTADO DO PARA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E A PREFEITURA MUNICIPAL.

EMENTA: Direito Administrativib. Pregdo Presencial. Servicos
de publicacbes de editais em jornais oficiais e jornais de grande
circulagdo no Estado do Pard. Parecer Favordvel. Lei in$
10.520/2002, Decretos n2 5. 450/2005 e n2 3.555/2000, Lei n?
8.666,de 1993.

I - RELATORIO

Veio a esta consultoria técnica especializada, para ‘analise juridica, o processo
licitatério na modalidade Pregdo Presencial, tendo por finalidade a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAR 0S SERVICOS DE PUBLICAGOES DE EIDITAIS EM JORNAIS OFICIAIS E
JORNAIS DE GRANDE CIRCULAC[\O NO ESTADO DO PARA, PAHA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SECRETARIA ;MUNICIPAL DE SAUDE E A
PREFEITURA MUNICIPAL”.

Tal medida se faz necessdrio para facilitar a publicagio dos atos
administrativos, em cumprimento com as disposicdes legais, i:em como em atendimento ao
principio constitucional da Publicidade.

Desse modo, as referidas secretarias oficiaram pedido a Secretaria de
Administragdo e Financas, objetivando a abertura de um processo licitatério para a
contratacdo dos servicos em analise, acostando os quantltatwo; e descricdo dos itens a serem
contratados.

Dessa forma, em 15 de janeiro de 2019 a Eiiecretéria de Administragdo e
Financas {SEMAF), Sra. Isis Hannah Oliveira da Silva, atraves: do Memorando n2 015/2019
encaminhou 0s autos ao Departamento de Compras para proceiler a pesquisa de pregos.

Desta feita, a Sra. Sdmia Coimbra Siiva diretora do Departamento de Compras
do Municipio, por meio do Memorando n® 004/2019 de 17/01/2019 juntou aos autos o Mapa
de Apuragio de pregos, onde se obteve o valor médio de RS 99. 950 ,00, apurado pela média de
precos coletadas de 3 empresas, assim informadas no quadro cc;pnstante dos autos.

Dessa forma, a Exma. Sra. Isis Hannah Oliveira dé Silva, Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas despachou os autos ao Departament;io de Contabilidade para que o

CNPJ: 04.873.600/0001-15 :
Praga $8o Miguel, 60, S3o Miguel, CEP 68.61{}-000



Prefeitura Municipal de Augusto Corréa
Palacete Benedito Cardoso de Athayde
ASSESSORIA JURIDICA

CMPI 04 977 £000001 18

Tempo de Reconstruir

mesmo informasse a existéncia de recursos orgamentarios para atendimento da demanda
administrativa. :

Em respesta, o Departamento Contébil em deé‘pacho informou a existéncia de
crédito orcamentdrio, consignando nos autos a dotagao Grgamentarla para atender as
despesas ac objeto pretendido. ‘

Ante a verificacdo de disponibilid'ade' orgameritdria, a Exma. Sra. Isis Hannah
Oliveira da Silva, atualmente Secretéria Municipal de Administﬁégéq e Financas encaminhou ao
Excelentissimo Senhor Iraildo Farias Barreto, Prefeito Municipéil de Augusto Corréa, pedido de
AUTORIZAGAO de despesa e abertura do processo licitatério pagfa objeto em referéncia.

Desse modo, o Exmo. Prefeito em resposta a so[nmtagao supra, manifesta nos
autos sua AUTORIZACAO, bem come a DECLARACAO dl' adequagao orcamentaria e
financeira com a LOA, PPA e com a LDO, como também, junta cépia do Ato de Nomeacéo do
pregoeiro e equipe de apoio, responsdvel de julgar e conduzir os processos licitatérios,
conforme faz certo o Decreto n2 018-A/2018-GAB DO PREFEITO.

Por conseguinte, a demanda foi autuada etn Processo Administrativo de
Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, pelo Sr leova Que roz de Vilhena Filho, Pregoeiro
deste Municipio.

Em sequéncia o processo foi remefido a esta Acl‘sessoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital efaborada, prescrlta no art. 38, pardgrafo
tnico, da Lei n2 8.666/93. ‘

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir estd Municipalidade no
controle interno da legalidade dos atos administrativos pratn,ados na fase preparatéria da
licitacdo.

E o Breve relatério.

- ANALISE JURIDICA

O pregdo consiste em modalidade de Iiciiﬁagéo instituida pela Lei n2
10.520/2002, para a aquisicio de bens e servicos comuns no amblto da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo (nico do art. 1@ do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles’” cu;os padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio: de espeaf;cagoes usuais no
mercado. ‘

Desta forma, os requisitos a serem observados na fase preparatéria da
licitacdo foram plenamente atendidos, seguindo a previsio es1abeIeC|da no art. 32 da Lei n2
10.520/2002, que assim dispde:
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigénc’ias de habilitacdo, os critérios
de aceitagio das proposias, as sangut's por madrmplemento e as
cldusulas do contrate, inclusive ca'n fixagBo dos pramos pus
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser preusa suficiente e clara, vedadas
especificacBes que, por excessivas, m‘.elevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo; ;

It - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicGes
referidas no inciso | deste artigo e os md:spensavels elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem ‘como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da IJC|tagao dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente de5|gnara, dentre os servidores do 6rgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pnagoelro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outra',, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade € sua classificacdio, bem como a
habilitagdo e a adjudicagio do objeto do c’jertéme ao licitante vencedor.

No caso posto, a Administragdo escotheu a corgfltra‘\tagéo por meio do Sistema
de Registro de Precos encontra-se prevista no inciso 1 do § 3¢ c?lo art. 15 da Lei n2 8.666/1993
que estabelece, também, as regras gerais acerca do funcionaménto do Sistema.

A Llei n? 10.520/2002, no art. 11, faculta a: ut1I|za<;ao do pregdo para a
mplantagao do SRP que podera ser Ievada a efeito medlame procedimento licitatdrio na
modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Eletrbnico, para aquisi¢do de bens comuns, do tipo
menor prego, cujos padrdes de desempenho e qualidade po‘ssaim ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagbes usuais no me‘rcado;. ao amparo do Decreto ne
5.450/2005, do Decreto n2 3.555/2000 e aplicando-se s’ubsidiérriamente a Lei n? 8.666/1993,
no que couber.

A regulamentacdo dessa modélidade de' contratagio & feita pelo
Decreto n? 3.931/2001 que também faculta que a hcntat;ao para registro de precos seja
realizada na modalidade de pregdo, do tipo menor prego.e precedlda de ampla pesquisa de
mercado (art. 32). Também, o art. 92 da referida norma cunda do edital de licitagdo para
registro de pregos em que complementa a regra do art. 40 dc Lei n° 8.666/1993, fixando os
elementos que o edital para o SRP deve conter. :

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagio, para contratagdes sucessivas de
bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condicdes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores;e produtos, com a relagdo das
empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que e!?és poderdo fornecer, os drgaos
e entidades participantes do Sistéma de Registro te Pregos p;oderéo se valer das proposias
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Precos para ceflebragﬁo de futuros contratos.

CNPJ: 04.873.600/0001-15
Praga S30 Miguel, 60, S50 Miguel, CEP 68.61-000



Prefeitura Municipal de Augusto Corréa
Palacete Benedito Cardoso de Athayde
ASSESSORIA JURIDICA

CNPJ 04.873.600/0001-15

“Urumage.

Tempo de Reconstruir

Assim sendo, o registro de precos é o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagdo plblica, por meio do dhal o vencedor da licitacéo
assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por prego unitario o objeto
licitado, de acordo com as necessidades da Administragéd, dentro de quantidade prefixada no
edital e dentre de prazo também fixado nele, que n3o pode ultrapassar um ano.

Continuando, constata-se que ‘procedimento; licitatério foi instaurado- por
autorizagdo da autoridade competente, em conformidade com o art. 38 da Lei n2 2.666/1993,
o inciso 111 do art. 82 do Decreto n? 5.450/2005. Ademais, acostou aos autos o Decreto
desi'gnando a equipe de apoio, conforme exige o inciso Vi do art. 9¢ do Decreto ng 5.45u72005.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratagdo  encontra-se
amparada sobre a luz da supremacia do interesse publico, bem como da justificativa
constantes dos autos. -

Por outro lado, nota-se a auséncia de numeracio nos autos, fato este que
devera ser sanado.

Verifica-se também, que consta nos autos pesquisa de precos de mercado
junto a 3 (trés) empresas do ramo do objeto a ser licitado: obtendo o vajor total médio

estimado em R$ 99.950,00, conforme pesqmsa efaborada pe o Departamento de Compras
deste Municipio.

Vale frisar que as propostas de pretﬁos das emp‘resaé ndo estdo acompanhadas
das certidBes negativas de débitos fiscais e trabalhlstas as quais sdo-de suma importancia para
validar a pesquisa de preco. ‘

A estimativa de precos é realizada na busca cle balizamento para os itens a
serem licitados, com o objetivo de obter a contratacio mais 1fantaijosa e, ao mesmo tempo,
eficaz na sua execucdo. Além disso, serve de pardmetro para avaliar a disponibilidade de
orgamento. -

Posto isso, nota-se que no anexo | do Edital, consta a descricdo dos itens e seu
valor médio, dessa forma, atendendo plenamente as disposicbes supra mencionadas.

Verifica-se que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
10.520/2002, com aplicacio subsidiaria da Lei 8.666/93, como: .

| —Definicdo do objeto de forma clara e sucinta;
[l —Local a ser retirado o edital;
Il -Local, data e horario para abertura da 5e5530;
IV —Condigfes para par‘ucnpagao, :
V ~Critérios para Julgamento
VI —Condictes de pagamento
Vil —Prazo e condigdes para assinatura do: contrato;
VIl =Sangdes para o caso de madnmplemq nto;
iX —Especificactes e peculiaridades da licitacdo
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Il - CONCLUSAOQ

Com relag3o @ minuta do Edital de Pregdo Presencial e seus Anexos trazidas 3
colagdo para analise, considera-se que as mesmas relnem os elementos essenciais exigidos
pela legislacdo aplicave! 4 espécie, estando aptas a serem utilizz_}das.

Ante ao exposto, esta assessoria juridica, diante a verificagdo da legalidade que
Ihe compete e apds o setor competente proceder os ajuistes‘ necessarios, manifesta-se
FAVORAVEL aos procedimentos ja realizados e a sua adequagio a norma legal, cbjetivando a
“CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAR 05 SERVICOS DIz PUBLICACOES DE EDITAIS EV]
JORNAIS OFICIAIS E JORNAIS DE GRANDE CIRCULAGAQ MO ESTADO DO PARA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA WMUNICIPAL DE 'EDUCA(;EO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E A PREFEITURA MUNICIPAL",

Por derradeiro, cumpre realcar que, caso a drea técnica competente discorde
das-orientacbes emanadas neste pronunciamentq,‘deveré carrear aos autos as justificativas
necessarias para embasar a celebracio da pretendi'da avenca,.sem a necessidade de retorno
do feito a esta Consultoria juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Sugere-se, portanto, o retorno dos autos 30 Pregoeiro, com vistas ao
prosseguimento do feito.

£ o parecer, S.M.J.!

Augusto Corréa-PA, 24 dejaneiro de 2019,

) o
val Carvalho

643

wn

CNPJ: 04.873.600/0001-15 ;
Praga 580 Miguel, 60, S&¢ Miguel, CEP 68.61G-000



		2019-02-05T11:55:11-0200
	MUNICIPIO DE AUGUSTO CORREA:04873600000115




